Republika e Kosovés

Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Ligji Nr.04/L-010

PER BASHKEPUNIM NDERKOMUNAL

Kuvendi i Republikés sé Kosovés;
Né bazé té nenit 65 (1) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,

Miraton

LIGJ PER BASHKEPUNIM NDERKOMUNAL

KREU I
DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi

Qéllimi i kétij ligji éshté rregullimi i bashképunimit ndér-komunal dhe i bashképunimit té
komunave té Republikés sé Kosovés me komuna dhe institucione té tjera té qeverisjes lokale
jashté Republikés sé Kosovés.



Neni 2
Fushéveprimi

1. Me kété ligj rregullohet bashképunimi ndérkomunal midis komunave té Republikés sé
Kosovés pér nevojat e ushtrimit té kompetencave té tyre vetanake dhe té zgjeruara né pajtim
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ligjin né fuqgi si dhe Kartén Evropiane pér
vetégeverisje lokale té Késhillit t& Evropés.

2. Me kété ligj po ashtu rregullohet bashképunimi i komunave té Republikés sé Kosovés me
komuna ose institucione té tjera té geverisjes lokale jashté Republikés sé Kosovés né kuadér té
binjakézimit ose formave té tjera té bashképunimit brenda kompetencave vetanake dhe té
zgjeruara té komunave.

Neni 3
Pérkufizimet

1. Shprehjet e pérdorura né kété ligj kané kété kuptim:

1.1. Bashképunimi ndér-komunal - marrédhéniet e vendosura midis dy apo mé
shumé komunave té Republikés sé Kosovés né bazé té marréveshjes pér ushtrimin mé
efikas dhe mé efektiv t€ kompetencave dhe detyrave vetanake dhe té zgjeruara té
komunave té pércaktuara me ligj si dhe pér realizimin e interesave dhe géllimeve té tyre
té pérbashkéta né fushén e shérbimeve publike komunale dhe té zhvillimit lokal.

1.2. Bashképunimi komunal ndérkombétar - té gjitha format e bashképunimit té
komunave té Republikés sé Kosovés me komuna ose institucione té tjera té
vetégeverisjes lokale jashté Republikés sé Kosovés pér nevojat e binjakézimit ose
formave té tjera té bashképunimit né kuadér té kompetencave vetanake dhe té zgjeruara
té komunave.

KREU Il
BASHKEPUNIMI NDERKOMUNAL VENDOR

Neni 4
Parimet e bashképunimit komunal

1. Pér realizimin e ¢géllimeve dhe interesave té pérbashkéta lidhur me ushtrimin e
kompetencave té tyre vetanake dhe té zgjeruara sipas ligjit, dy ose mé shumé komuna kané té
drejté té hyjné né marrédhénie bashképunimi né pajtim me format, kushtet dhe procedurat e
pércaktuara me kété ligj.



2. Né kuadér té bashképunimit ndér-komunal, komunat nuk kané té drejté té heqin doré nga
kompetencat e tyre apo té mandatojné njé ose mé shumé komuna té tjera me ushtrimin e
kompetencave té tyre té pércaktuara né paragrafin 2. té nenit 40 té Ligjit pér vetégeverisje
lokale.

3. Komunat e pérfshira né ciléndo formé té bashképunimit ndér-komunal vec¢ e vec¢ dhe
bashkérisht mbajné pérgjegjésiné juridike pér té gjitha veprimet dhe aktet juridike gé rezultojné
nga bashképunimi né fjalé.

Neni 5
Bazat e bashképunimit ndér-komunal
1. Bashképunimi ndér-komunal éshté i bazuar né:
1.1. interesin e pérbashkét lokal;

1.2. ushtrimin e njé ose mé shumé kompetencave vetanake ose té zgjeruara té
komunave;

1.3. vullnetin e liré t& komunave pér té krijuar marrédhénie té bashképunimit ndér-
komunal;

1.4. ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive midis komunave dhe bashkimin e resurseve
komunale pér nevojat e bashképunimit;

1.5. pérmirésimin e ekonomicitetit, efikasitetit dhe efektivitetit té shérbimeve komunale
né dobi té qytetaréve.
Neni 6
Nisma pér vendosjen e bashképunimit ndér-komunal
1. Procedura pér themelimin e bashké&punimit ndér-komunal fillohet pérmes nismés.
2. Nisma pér themelimin e bashképunimit ndér-komunal parashtrohet me shkrim nga:
2.1. Kryetari i komunés;
2.2. 1/3 e anétaréve té Kuvendit t& Komunés.
3. Nisma pér themelimin e bashk&punimit ndér-komunal parashtrohet me shkrim nga:

3.1. sé paku 5 % e qytetaréve té komunés me té drejté vote;



3.2. Qeveria e Republikés sé Kosovés, kur themelimi i bashképunimit ndér-komunal
konsiderohet té jeté me interes té vecanté publik dhe lokal.

4. Nisma pér themelimin e bashképunimit ndér-komunal duhet té pérmbajé qéllimin e
bashképunimit, kompetencat qé kané té béjné me bashképunimin, komunat e pérfshira né
bashképunim, formén e bashképunimit, pérfitimet e pritura, implikimet e mundshme financiare
nga bashképunimi, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme mbi themelimin e bashképunimit ndér-
komunal.

5. Kryetari i komunés ka pér detyré gé brenda tri (3) javéve nga dita e parashtrimit té nismés
t’ia jep Kuvendit Komunal mendimin e tij me shkrim dhe té arsyetuar lidhur me iniciativén apo
propozimin né fjalé, pérvec nése nismén e ka parashtruar vet kryetari i komunés

6. Nisma pér themelimin e bashképunimit ndér-komunal i parashtrohet Kuvendit t& Komunés
pér miratim.

Neni 7
Procedimi i nismés pér vendosjen e bashképunimit ndér-komunal

1. Kuvendi i Komunés e shgyrton nismén sé bashku me mendimin e Kryetarit t& komunés dhe
merr vendim me shumicén e votave té anétaréve té Kuvendit t¢ Komunés mbi nevojén e
vendosjes sé bashképunimit né pajtim me ligjin né fuqi.

2. Kuvendi i Komunés ka pér detyré té mbajé njé seancé té hapur pér shqyrtimin dhe marrjen e
vendimit lidhur me nismén né bazé té nenit 6 té kétij ligji. Seanca né fjalé duhet té mbahet
brenda néntédhjeté (90) ditéve nga paragitja e nismés dhe pér kété duhet t’i informojé palét e
interesuara.

3. Nése Kuvendi i Komunés e miraton nismén pér themelimin e bashké&punimit ndér-komunal,
atéheré kuvendi me vendim e autorizon kryetarin e komunés pér t’i filluar konsultimet me
komunat dhe palét e tjera té interesuara pér pjesémarrjen e tyre né bashképunim dhe né bazé té
kétyre konsultimeve ta pérgatisin propozim-marréveshjen pér themelimin e bashképunimit
ndér-komunal. Pas marrjes sé autorizimit, kryetari i komunés e njofton komunén gjegjése pér
nismén me té cilin kérkohet themelimi i bashképunimit ndér-komunal.

4. Kuvendi i komunés, té cilés i dérgohet nisma pér themelimin e bashképunimit ndér-komunal
nga paragrafi 3. i K&tij neni, ka pér detyré té merr vendim pér fillimin e bisedimeve mbi
themelimin e bashképunimit té propozuar brenda néntédhjeté (90) ditéve nga dita e pranimit té
propozimit. Né rast se kuvendi komunal e miraton nismén, atéheré ai me vendim e autorizon
kryetarin e komunés gé té pérfagésojé komunén gjaté bisedimeve pér arritjen e marréveshjes
pér bashképunim ndér-komunal.



Neni 8
Marréveshja pér bashképunimin ndér-komunal

1. Marréveshja pér themelimin e bashképunimit ndér-komunal pérmban té paktén elementet
vijuese:

1.1. palét kontraktuese;

1.2. 1éndén kryesore té marréveshjes, géllimin dhe afatin e saj kohor;

1.3. té drejtat dhe detyrimet e secilés palé té pérfshire né marréveshje;

1.4. formén ligjore té bashképunimit dhe burimet e financimit dhe buxhetit;

1.5. kushtet pér térhegje nga marréveshja dhe shképutjen e marréveshjes;

1.6. procedura e zgjidhjes sé konflikteve eventuale;

1.7. hollésité tjera té marréveshjes ashtu si¢ jané pajtuar palét/komunat partnere.
2. Marréveshja e bashképunimit ndér-komunal nénshkruhet nga kryetarét e komunave dhe
miratohet nga kuvendet komunale t€ komunave gé jané pjesémarrése né bashképunimin ndér-
komunal. Marréveshja e bashképunimit ndér-komunal béhet e plotfugishme pas vlerésimit té
ligjshmérisé sé saj nga Ministria pérgjegjése pér geverisje lokale dhe publikimit té
marréveshjes né Gazetén zyrtare té Republikés sé Kosovés.
3. Dispozitat e kétij neni vlejné pér té gjitha format e bashképunimit ndér-komunal té
pércaktuara me kété ligj.

Neni 9
Format e bashképunimit ndér-komunal

1. Bashké&punimi ndér-komunal mund té realizohet pérmes themelimit té:

1.1. grupit té pérbashkét punues;

1.2. organit té pérbashkét administrativ;

1.3. institucionit té pérbashkét publik;

1.4. ndérmarrjes sé pérbashkét publike;

1.5. partneriteteve té pérbashkéta publiko-private.



Neni 10
Grupet punuese té pérbashkéta

1. Dy ose mé shumé komuna mund té formojné grupe punuese té pérkohshme ose té
pérhershme dhe komisione pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té caktuara né kuadér té kompetencave

té komunés.

2. Té drejta dhe detyrimet e grupeve té pérbashkét rregullohen me marréveshje.

Neni 11
Organi i pérbashkét administrativ

1. Dy ose mé shumé komuna mund té themelojné njé ose mé shumé organe té pérbashkéta
administrative pér ushtrimin e kompetencave té caktuara t¢ komunave té pércaktuara me ligj.

2. Té drejtat dhe detyrimet e ndérsjella té komunave té cilat e kané formuar organin e
pérbashkét administrativ rregullohen me marréveshje.

3. Me marréveshjen nga paragrafi 1. i kétij neni pércaktohen:

3.1. kompetencat té cilat ushtrohen nga organi i pérbashkét administrativ;

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

kryesuesi i organit t¢ pérbashkét administrativ;

vendet e punés té organit té pérbashkét administrativ;
procedura e zgjidhjes sé konflikteve eventuale;
procedura e zgjidhjes sé marréveshjes;

mbikéqyrja dhe kontrolli gjithashtu mund té pasqyrohen;
buxheti dhe kontabiliteti;

mekanizmat pér monitorim dhe vlerésim;

selia e organit té pérbashkét administrativ;

3.10. ményra e financimit té organit té pérbashkét administrativ.

4. Organi i pérbashkét administrativ i kryen punét administrative dhe profesionale pér té cilat
éshté themeluar né emér dhe pér llogari té komunave té cilat e kané themeluar si dhe né kuadér
té kompetencave té kétyre komunave.



5. Organi i pérbashkét administrativ nuk éshté subjekt juridik dhe té gjitha veprimet dhe aktet
gé i nxjerr né bazé té marréveshjes pérmes sé cilés éshté themeluar konsiderohen veprime dhe
akte té komunave gé e kané themeluar.

6. Kryesuesi i organit té pérbashkét administrativ i raporton dhe i jep llogari kryetaréve té
komunave té cilat e kané themeluar kété organ pér punén e vet.

7. Komunat té cilat e kané themeluar organin e pérbashkét administrativ caktojné shérbyes
civil komunal pér detyré né organin e pérbashkét administrativ. Shérbyesit civil té caktuar pér
detyré né organin e pérbashkét administrativ i raportojné dhe i zbatojné udhézimet e kryesuesit
té organit té pérbashkét administrativ.

8. Organi i pérbashkét administrativ i nénshtrohet mbikéqyrjes sé ligjshmérisé dhe té
arsyeshmérisé nga komuna lidhur me veprimet dhe aktet té cilat i ndérmerr né emér dhe pér
llogari té komunés pérkatése.

Neni 12
Ndérmarrja e pérbashkét publike

Né kuadér té bashképunimit ndér-komunal dhe pér nevojat e kryerjes sé shérbimeve publike
lokale, komunat mund té themelojné ndérmarrje té pérbashkéta publike né pajtim me kushtet
dhe procedurat e pércaktuara né Ligjin pér ndérmarrjet publike.

Neni 13
Institucioni i pérbashkét publik

1. Komunat mund té themelojné njé ose mé shumé institucione té pérbashkéta publike pér
kryerjen e veprimtarive té caktuara me interes publik dhe me réndési lokale nga fusha e
arsimit, kulturés, shéndetésisé, mbrojtjes sociale, si dhe té fushave té tjera qé jané kompetencé
vetanake ose e zgjeruar e komunave.

2. Pér themelimin e Institucionit té pérbashkét publik, kryetarét e komunave lidhin dhe
nénshkruajné marréveshje me té cilén i rregullojné té drejtat dhe detyrimet e ndérsjella.

3. Institucioni i pérbashkét publik themelohet me vendim gé miratohet nga ana e kuvendeve
pérkatése té komunave

4. Vendimi pér institucionin e pérbashkét publik miratohet me shumicé votash nga numri i
pérgjithshém i anétaréve té kuvendit té€ ¢do komune, themeluese té institucionit té pérbashkét
publik.

5. Me vendimin pér themelimin e institucionit té pérbashkét publik pércaktohet vecanérisht:

5.1. emri i komunave themeluese;



5.2. emri dhe selia e institucionit;

5.3. veprimtaria e institucionit;

5.4. resurset té cilat themeluesit i kané siguruar pér themelim dhe fillimin me puné té
institucionit dhe ményra e sigurimit té mjeteve;

5.5. burimet e pérhershme té financimit, ményra dhe kushtet pér sigurimin e mjeteve
pér puné té institucionit;

5.6. té drejtat dhe obligimet e themeluesit né kuptimté Kkryerjes sé veprimtarisé,
pérkatésisht kryerjes sé punéve té institucionit;

5.7. té drejtat dnhe obligimet e ndérsjella té institucionit dhe themeluesit;
5.8. kohézgjatja e punés sé institucionit;
5.9. té drejtat, obligimet dhe detyrimet e institucionit né raport me palét e treta;

5.10. pérgjegjésia e themeluesve pér borxhet e institucionit té krijuara para dhe pas
formimit té institucionit té pérbashkét publik;

5.11. personi i cili do t¢ menaxhojé me institucionin dhe do té kryejé punét pér
pérfagésimin dhe prezantimin e institucionit dhe autorizimet e tij né garkullimin juridik;

5.12. organizimi i institucionit;
5.13. emérimi i anétaréve té organit té udhéhegjes;
5.14. afati pér miratimin e statutit dhe pér emérimin e drejtorit;

5.15. meényra e dispozicionit me tepricén e té hyrave mbi té dalat dhe ményra e
mbulimit t& mangésisé sé mjeteve pér punén e institucionit;

5.16. personi gé ikryen punét deri né konstituivin e institucionit;
5.17. numri, pérbérja dhe ményra e zgjedhjes sé organit drejtues;
5.18. ményra e zgjedhjes sé drejtorit; dhe

5.19. pérbérja dhe ményra e zgjedhjes sé organit pér mbikéqyrje.



Neni 14
Partneritetet e pérbashkéta publiko-private

Né kuadér té bashképunimit ndér-komunal dhe pér nevojat e kryerjes sé shérbimeve publike
lokale dhe té ofrimit té infrastrukturés publike, komunat mund té hyjné bashkérisht né forma
institucionale ose kontraktore té partneriteteve publiko-private né pajtim me kushtet dhe
procedurat e pércaktuara né legjislacionin pérkatés pér partneritete publiko-private.

Neni 15
Mandati pér ushtrimin e kompetencave komunale

1. Njé komuné mund té mandatojé né bazé té marréveshjes njé komuné tjetér me ushtrimin e
kompetencave té caktuara té saj. Komuna e mandatuar i ushtron kompetencat e caktuara né
marréveshje né emér dhe né llogari t¢ komunés mandatuese, ndérsa kjo e fundit mbetet
pérgjegjése pér té gjitha veprimet dhe aktet e komunés sé mandatuar.

2. Marréveshjen nga paragrafi 1. i kétij neni e lidhin kryetarét e komunave me marrjen e
vendimeve paraprake nga ana e kuvendeve té komunave.

3. Me marréveshjen nga paragrafi 1. i kétij neni pércaktohen:

3.1. komuna e cila i kryen punét né kompetencé té komunés ose komunave pér té cilat
kryhen punét;

3.2. lloji i punéve dhe lartésia e kompensimit apo taksat e shfrytézuesit pér kryerjen e
punéve;

3.3. kohézgjatja e kryerjes sé punéve;

3.4. kushtet dhe procedura pér pushimin e marréveshjes, dhe

3.5. céshtje té tjera.

Neni 16
Nxitja e bashképunimit ndér-komunal

1. Qeveria e Republikés sé Kosovés, pérmes stimulimeve financiare dhe administrative, mund
té nxisé dhe té pérkrahé né ményré financiare bashképunimin ndér-komunal né dy ose mé
shumé komuna né fushat té cilat jané me réndési dhe interes mé té gjeré pér kryerjen e
veprimtarisé né ato fusha.
2. Qeveria e Republikés sé Kosovés me propozimin e ministrisé pérgjegjése pér qeverisje

lokale me akte té vecanta i pércakton fushat/kompetencat me réndési dhe interes mé té gjeré
pér té cilat do té mund té ndajé mjete financiare pér nxitjen e bashképunimit ndér-komunal.



3. Qeveria e Republikés sé Kosovés mund té nxisé dhe té pérkrah bashk&punimin ndér
komunal sipas kritereve té pércaktuara nga Qeveria né bazé té propozimit té Ministrisé
pérgjegjése pér geverisje lokale.

4. Nxitja e bashképunimit ndér-komunal mund té financohet nga buxheti i Republikés sé
Kosovés, duke pérfshiré buxhetet komunale, donacionet vendore dhe ndérkombétare, dhe
mjetet e tjera financiare té lejuara me ligjin pérkatés pér menaxhimin e financave publike.

Neni 17
Monitorimi i bashképunimit ndér-komunal

Ministria pérgjegjése pér geverisje lokale, né bashképunimin me ministriné pérgjegjése pér
financa, pércjellé zhvillimin e bashképunimit ndér-komunal si dhe ményrén e shfrytézimit té
mjeteve financiare t€ dedikuara pér nxitjen e bashképunimit ndér-komunal sipas legjislacionit
né fuqi.

KREU Il
BASHKEPUNIMI KOMUNAL NDERKOMBETAR

Neni 18
Rregullat e pérgjithshme té bashképunimit komunal ndérkombétar

1. Né kuadér té kompetencave té tyre vetanake dhe té zgjeruara, pér nevojat e bashképunimit
administrativ, komunat e Republikés sé Kosovés mund té lidhin marréveshje bashképunimi me
komuna dhe institucione té huaja té geverisjes lokale né pajtim me kushtet, kufizimet dhe
procedurat e pércaktuara né Ligjin pér vetégeverisje lokale.

2. Marréveshjet e lidhura nga komunat né kuadér té bashképunimi komunal ndérkombétar jané
vetém té natyrés administrative dhe teknike.

3. N&é kuadér té bashképunimit komunal ndérkombétar, komunat nuk kané té drejté té heqin
doré nga kompetencat e tyre té pércaktuara me ligj, t’ia delegojné njé komune ose autoriteti
publik té huaj ushtrimin e kompetencave té veta si dhe t’ia lejojné komunés ose autoritetit
publik té huaj ushtrimin e ¢farédo pushteti ekzekutiv, administrativ, legjislativ né territorin e
Republikés sé Kosovés ose gé synon té keté efekt té tillé né territorin e Republikés sé Kosovés.

4. Ministria pérgjegjése pér qeverisje lokale nxjerr aktet nénligjore té nevojshme pér

rregullimin e bashképunimit komunal ndérkombétar né pajtim me kété ligj, Ligjin pér
vetéqeverisje lokale si dhe ligjet tjera pérkatése.
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KREU IV
DISPOZITAT KALIMTARE DHE PERFUNDIMTARE

Neni 19
Pérgjegjésité e Ministrisé pérgjegjése pér pushtetin lokal

1. Ministria pérgjegjése pér geverisje lokale mbikéqyr zbatimin e kétij ligji, ligjshmériné e
veprimeve dhe té akteve té komunave sipas Ligjit pér vetégeverisje lokale si dhe ushtron
pérgjegjésité tjera té pércaktuara me kété ligj.

2. Ministria pérgjegjése pér geverisje lokale harton raporte né bazé vjetore, té cilat, deri mé 1
mars té vitit pasues i paragiten Qeverisé.

Neni 20
Aktet nénligjore

Ministria pérgjegjése pér geverisje lokale nxjerr aktet nénligjore té nevojshme pér zbatimin e
kétij ligji, pérvec nése éshté pércaktuar ndryshe né kété ligj. Té gjitha aktet nénligjore qé
kérkohen me kété ligj do té nxirren, jo mé voné se gjashté (6) muaj pas hyrjes né fuqi té kétij

ligji.

Neni 21
Dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare

Komunat té cilat deri né ditén e hyrjes né fuqgi té kétij ligji kané vendosur bashképunim ndér-
komunal, jané té obliguara t’ia dorézojné aktet pér bashképunimin e vendosur ministrisé
pérgjegjése pér geverisje lokale, né afat prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e hyrjes né fuqi té
kétij ligji.

Neni 22
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqgi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén zyrtare té Republikés sé
Kosoves.

Ligji Nr.04/L-010
21 korrik 2011

Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés,

Jakup KRASNIQI
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